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CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA PENHA
CNPJ 05.679.293/0001-07

ESTADO DE MINAS GERAIS
Projeto de Lei n.° 02/2026

PARECER JURIDICO
ADVOGADA DO LEGISLATIVO
PROJETO DE LEI N.° 02/2026

EMENTA: Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir crédito destinado & contribuigdo ao

CONASEMS.
1-DO RELATORIO

Foi solicitado parecer juridico pela Presidente da Cdmara Municipal acerca da
legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 02/2026 oriundo do Poder

Executivo que trata de abertura de crédito adicional especial.

II - DO PARECER

2.1. Da Competéncia e Iniciativa
O Projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse

local, encontrando amparo no art. 30, inciso I da Constitui¢do da Republica.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Desta forma, quanto a competéncia e iniciativa a Advogada opina favoravel a
tramitag@o do Projeto de Lei em comento.

2.2. Da Redacéo

Quanto a redagdo do projeto em andlise, ndo tem nada a opor.

Rua Prefeito Jozo Silva, 610 A — Tel. (35) 3563-1426 — CEP 37.948-000
Bom Jesus da Penha/MG

Y



CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA PENHA
CNPJ 05.679.293/0001-07
ESTADO DE MINAS GERAIS

Projeto de Lei n.” 02/2026

2.3. Da Legislacido Federal Vigente

Um dos objetivos do sistema orgamentario inaugurado pela Constituicéo da
Republica de 1988 ¢é exatamente o de permitir o controle sobre os recursos publicos e o
equilibrio orgamentério. Talvez por isso, o artigo 167 da Constitui¢dio Federal elenca vedagdes
orcamentdrias que, de algum modo, nfo possibilitariam alcangar-se o controle dos recursos ou
o equilibrio orcamentério, dentre elas se destacam:

a) Programas e projetos ndo podem ser iniciados sem que estejam incluidos na
lei orgamentéria anual;

b) A realizago de despesas ou a assung8io de obrigagdes diretas ndo podem
exceder os créditos orgamentérios ou adicionais.

¢) A realizacdo de operagdes de crédito nfo pode exceder o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante crédito
suplementares com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta;

d) Abertura de créditos, suplementares ou especiais estd condicionada a prévia
autorizacgdo legislativa e indicagdo dos recursos correspondentes;

e) Impdem-se autorizacdo legislativa para a transposi¢#o, o remanejamento ou
a transferéncia de recursos de uma categoria de programagio para outra ou
de um 6rgéo para outro; e

f) A concessfo ou utilizag8o de créditos € limitada.

Esclarece a justificativa do Poder Executivo que o projeto de lei “tem por
finalidade a incluséo da despesa da contribui¢do a0 CONASEMS ao or¢amento de 2026 pois a
mesma ndo estava prevista.

A abertura de crédito adicional especial se faz necessaria quando & necessaria
quando surgem despesas novas e nido previstas na Lei Orgamentaria Anual (LOA), que nio
possuem dotagfo especifica, como a criagdo de um novo programa ou agdio governamental que
ndo estava no planejamento inicial, exigindo autorizagdio legislativa e indicagfio de
recursos. Como se verifica na Lei 4.320/64, que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal”, nos artigos que abaixo se transcreve: “Art. 40. Sdo créditos adicionais, as
autorizagoes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.”
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM JES US DA PENHA
CNPJ 05.679.293/0001-07

ESTADO DE MINAS GERAIS
Projeto de Lei n.° 02/2026

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo
or¢camentdria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagdo or¢amentdria especifica;

IIT - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comog¢do intestina ou
calamidade publica.”

“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.”

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposi¢do justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

IIT - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei,

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagoes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més
entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

$ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes
de excesso de arrecadagdo, deduzir-se-d a importdncia dos
créditos extraordindrios abertos no exercicio.”
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA PENHA
CNPJ 05.679.293/0001-07

ESTADO DE MINAS GERAIS
Projeto de Lei n.° 02/2026

Assim, impondo limites a&s ag¢des do executivo, os dispositivos
supramencionados pretendem limitar o gasto publico ao previsto no orgamento, que é
valorizado na medida em que exige autorizagdo legislativa para abertura de créditos estranhos

ao orgamento vigente.

Conforme se vé do projeto enviado pelo Poder Executivo ¢ possivel
esclarecer que o Projeto de Lei n° 01/2026, compreende os requisitos necessérios para a abertura
de crédito especial, sob o respaldo do art. 41, inciso II, e do art. 43, § 1o, inciso III da Lei n°
4.320, de 1964. ’

2.4. Das Classificacdes e Fontes de Recursos

O artigo 1° do Projeto de Lei solicita autorizagdo legislativa para abertura de
crédito especial no valor total de R$ 10.001,40 (dez mil e um reais e quarenta centavos) que
sera destinado a contribuicdo do CONASEMS.

Nos termos do artigo 2°, os créditos serfio cobertos com anulagfo parcial de
dotag8o orgamentdria.

2.5. Do Parecer Contabil

Persistindo duvidas quanto ao aspecto contabil, financeiro e or¢amentario do
Projeto de Lei em andlise, a advogada do Legislativo s.m.j recomenda aos vereadores, em
especial aos membros da Comissdo de Finangas, Orgamento que solicitem parecer ou
orientagdo técnica junto ao setor contabil desta Casa de Leis.

2.6. Da tramitacio e Votacio

Preliminarmente, a propositura deverd ser submetida ao crivo das Comissdes
Permanentes: Legislagdo, Justica e Redagéo Final; e de Financas, Or¢amento e Tomada de
Contas.
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA PENHA
CNPJ 05.679.293/0001-07

ESTADO DE MINAS GERAIS
Projeto de Lei n.° 02/2026

2.6.1. Do Regime de urgéncia

Quanto ao pedido para que a apreciagdio seja realizada em regime de urgéncia,
feito por meio da Justificativa do Projeto, cabe ao plendrio deliberar e seguir os procedimentos

determinados pelo Art. 100 e pardgrafos do Regimento Interno desta Casa.

As Comissdes possuem o prazo de dez dias para emitirem aparecer, sendo que

compete aos Presidentes decidirem se irfo reunir em conjunto ou néo. (Art. 101 do R.L)

O gudrum para aprovagéo da tramitagiio do projeto em regime de urgéncia ¢
de maioria absoluta dos membros da Camara (§ 1° do Artigo 100 do R.1.), e a Camara deve se

manifestar em até trinta dias sobre o projeto (§ 2° do art. 100 do R.I).

Lembrando que em votagdes para aprovagdio do regime de urgéncia o presidente
da Camara ou o vereador que estiver presidindo a reunifio terd direito a voto (inciso II do art.

111 do R.I).

2.6.2. Da aprovacio do Projeto

O quérum para aprovagdo do projeto de Lei n.° 02/2026 serd por maioria

simples,(art. 83 do R.I) e por meio de votacdo nominal (§2° do art. 117 do R.I).

Ressalte-se a obrigatoriedade do Presidente da Mesa Diretora votar em projetos
caso venha a dar empate nas votagdes (inciso III do art. 111 do R.I).

III - DA CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem cariter

técnico-opinativo que niio impede a tramitacio e até mesmo consequente aprovagio.
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA PENHA
CNPJ 05.679.293/0001-07

ESTADO DE MINAS GERAIS
Projeto de Lei n.” 02/2026

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

especifica, ja expds a sua posic8o a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgio da
administraciio puablica nio é ato administrativo. Nada mais ¢ do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinifio técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisio, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execugio ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1
- Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem

grifo no original.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Assessoria Juridica opina
pela legalidade ¢ constitucionalidade do Projeto de Lei, por nfo vislumbrar nenhum vicio de

ordem legal ou constitucional que impe¢a seu normal trAmite.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Bom Jesus da Penha/MG, 19 de janeiro 2026.

e

Mirelly de Paula TAme Lima
Advogada do Legislativo
OAB/MG 97.867
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