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CNPJ 05.679.293/0001-07
ESTADO DE MINAS GERAIS

! A z‘ CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA PENHA

=

PARECER JURIDICO

ADVOGADA DO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N.° 01/2026

EMENTA: Dispde sobre a revisdo geral anual aos agentes ptblicos da Cdmara Municipal de

Bom Jesus da Penha/MG.

1-DO RELATORIO

Foi solicitado parecer juridico pela Presidente da Camara Municipal a cerca da
legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei 01/2026 oriundo dos membros
da Mesa Diretora da Cdmara Municipal que trata da revisdo geral ¢ anual dos vencimentos aos

servidores puiblicos.

IT-DO PARECER

2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O Projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse

local, encontrando amparo no art. 30, inciso [ da Constituigdo da Republica.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Poder Legisiativo Municipal.

Desta forma. quanto & competéncia e iniciativa a Advogada Juridica Opina

favoravel a tramitacio do Projeto de Lei em comento.
2.2. Consideracdes sobre a “revisio geral anual”

A revisio geral anual ¢ um direito constitucionalmente assegurado a todos os
servidores e agentes publicos como forma de recompor o valor real de vencimentos e subsidios

depreciados ao longo dos doze meses anteriores pelas oscilagdes inflaciondrias. Trata-se ndo de

Rua Prefeito Jodo Silva, 610 A — Tel. (35) 3563-1426 — CEP 37.948-000
Bom Jesus da Penha/MG

e



CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA PENHA
CNPJ (05.679.293/0001-07
ESTADO DE MINAS GERAIS

um aumento remuneratorio por espécie, mas sim da restauracdo das importancias perdidas em
razdo dos fendmenos econdmicos. Difere, nesse sentido, da expressio “reajuste remuneratorio™,
que significa, justamente, a concessdo de aumentos reais aos vencimentos ou aos subsidios de
determinadas categorias de funciondrios. Tal distingdo é importante porque o tratamento
juridico dispensado a cada um dos institutos € diverso.

A revisdo geral, enquanto reposicio inflaciondria, tem previsdo constitucional
no artigo 37, inc. X, da CF/88 e no artigo 33, § 1°, da CE/RS, nos seguintes termos:

Art. 37 (..)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distingdo de indices; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 33 (..)

§ 17 A remuneragdo dos servidores publicos do Estado e os
subsidios dos membros de qualquer dos Poderes, do Tribunal de
Contas, do Ministério Publico, dos Procuradores, dos
Defensores Publicos, dos detentores de mandato eletivo e dos
Secretdarios de Estado, estabelecidos conforme o § 4° do art. 39
da Constituicdo Federal, somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, sendo assegurada através de lei de iniciativa do
Poder Executivo a revisdo geral anual da remuneracdo de todos
os agentes publicos, civis e militares, ativos, inativos e
pensionistas, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 57, de
21/05/08)

As expressdes “mesma data” e “sem distingdo de indices” norteiam, em geral, a
reposi¢do inflaciondria porque tal fendmeno econdmico ¢ geral e atingem todas as pessoas
igualmente, sendo contraria ao principio da isonomia a norma que estabelega diferenca de
percentuais de revisdo entre as diversas categorias de agentes publicos e/ou politicos. Ja no
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reajuste remuneratdrio ndo ha qualquer diretriz de igualdade, podendo o gestor conceder
acréscimos distintos entre as diferentes classes de servidores.

O Projeto de Lei n° 01/2026 respeitou todas essas disposigdes constitucionais,
tendo em vista que, no art. 1°, previu o percentual de 3,90% a titulo de reposicéo inflacionaria

(revisdo geral) e no artigo 2°, previu o percentual de 1.25% a titulo de aumento real.

E importante ressaltar que a reposicdo inflacionaria das perdas salariais €
considerada um direito subjetivo dos servidores publicos, cuja inobservancia pode acarretar,
inclusive, a propositura de agdo direta de inconstitucionalidade por omissio, prevista no artigo
103, § 2° da CF/88, caso em que o Poder Judiciario, ao declarar a inconstitucionalidade pela
inércia do respectivo poder constitucional, o notifica para a ado¢do das providéncias
necessartas. Alids, existem julgados que, ao defenderem a falta de efetividade dessa mera
ciéncia ao poder violador do direito subjetivo, aplicam técnicas avangadas de decisdo judicial,
como as manipulativas, a partir das quais o juizo declara a inconstitucionalidade e estabelece

determinada disciplina, consentdnea com o pardmetro constitucional avaliado.

Com isso, ressalta-se a importancia do referido Projeto de Lei n® 001/2026 por
estar concretizando os direitos subjetivos dos agentes publicos municipais.

2.3. Do atendimento aos requisitos de natureza financeira

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa, o projeto que objetive a
concessdo de aumento real aos servidores publicos deve demonstrar o cumprimento de
requisitos de natureza or¢amentdaria, previstos no artigo 169, § 1°, da CF/88 e nos artigos 17, 20
e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Prevé o artigo 169, caput e § 1°, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

s 19 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
coniratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e
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enfidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
Sfundagdes instituidas e mantidas pelo poder puiblico, sé poderdo
ser feitas: (Renumerado do pardgrafo unico, pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

[ - se houver prévia dota¢do orcamentdria suficiente para
atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1995)

I - se houver autoriza¢do especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Preceitua, também, o artigo 17 da LC n® 101/00:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
Ido art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

s 2 Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado
de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 1%do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos pertodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducio permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevacdo de aliguotas, ampliacdo da
base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.

s 4% A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
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com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
or¢amentdridas.

s 3% A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes
da implemeniagdo das medidas referidas no § 2° as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

s 6°0 disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servi¢o da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.

s 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela
criada por prazo determinado.

Refere o artigo 19, caput ¢ incisos, da LRF:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cingiienta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento),

IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Portanto, tem-se que foram atendidas todas as exigéncias constitucionais e legais
para a concesséo da revisdo geral de vencimentos dos cargos efetivos e comissionados, salarios,
funcbes gratificadas, proventos, pensdes e verbas de representacdo, estando o projeto

juridicamente apto para a aprovagao.

2.4. Do Parecer Contabil

Persistindo duvidas quanto ao aspecto contdbil, financeiro e or¢amentario do
Projeto de Lei em andlise, a advogada do Legislativo s.m.j. recomenda-se aos vereadores, em
especial aos membros da Comissdio de Finangas e Or¢amento, que solicitem parecer ou

orientagdio técnica junto ao setor contabil desta Casa de Leis.
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2.5. Do Regime de Urgéncia

Quanto ao pedido para que a apreciagdo seja realizada em regime de urgéncia,
feito por meio da Justificativa do Poder Executivo. cabe ao plenério deliberar e seguir os
procedimentos determinados pelo Art. 100 e paragrafos do Regimento Interno desta Casa.

As Comissdes possuem o prazo de dez dias para emitirem aparecer, sendo que
compete aos Presidentes decidirem se irdo reunir em conjunto ou nfo. (Art. 101 do R.I)

O qudrum para aprovagdo da tramitaciio do projeto em regime de urgéncia ¢
de maioria absoluta dos membros da Cdmara (§ 1° do Artigo 100 do R.1.), ¢ a Camara deve se

manifestar em até trinta dias sobre o projeto (§ 2° do art. 100 do R.I).

Lembrando que em votagdes para aprovagdo do regime de urgéncia o presidente
da Camara ou o vereador que estiver presidindo a reunido tera direito a voto (inciso II do art.

111 do R.D).

2.6. Da tramitacio e Votacio

Preliminarmente. a propositura deverd ser submetida ao crivo das Comissdes
Permanentes de Legislagfo, Justica e Redacdo Final e de Financas, Orgamento e Tomada de
Contas.

2.6.1. Da aprovacao do Projeto

O quorum para aprovagdo do projeto de Lei n.° 001/2026 serda por maioria

simples (art. 83 do R.I) e em turno unico (art.72 do R.I).

Ressalte-se a obrigatoriedade do Presidente da Mesa Diretora votar em projetos
caso venha a dar empate nas votagdes (inciso 11l do art. 111 do R.I).

III - DA CONCLUSAO
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Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nido impede a tramitacio e até mesmo consequente aprovacio.
Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de dérgio da
administrac¢iio piblica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da deciséio, na
pritica do ato administrativo, que se constitui na execu¢iio ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1
- Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem
grifo no original.

Assim sendo. em obediéncia as normas legais. esta Assessoria Juridica opina
pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, por ndo vislumbrar nenhum

vicio de ordem legal ou constitucional que impega seu normal trimite.

Este é o parecer, salvo methor juizo.

Bom Jesus da Penha/MG, 11 de fevereiro de 2026.

W"%L Y Qo
Mirelly de Paula Tame Lima

Advogada do Legislativo
OAB/MG 97.867
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