CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA PENHA

RUA PREFEITO JOAO SILVA, 610 A — CEP: 37948-000
FONE (035) 3563-1426
Bom Jesus da Penha - MG

PROCESSO 04/2025

Inexigibilidade N.® 01/2025

Obieto: Capacitacdo de Vereadores e servidores da Camara Municipal
de Bom Jesus da Penha em curso de capacitagdo: “Legislativo
Experience. 0 maior treinamento do Brasil para Camaras Municipais™
promovido pelo CEAP Brasil. que sera realizado de forma presencial
no dias 25 a 28 de marco na cidade de Belo Horizonte/MG.™

AUTUACAO:

Em 14 de Margo de 2025, AUTUO o processo de Dispensa que adiante se vé, do que para
constar, lavrei este termo. Eu, Fabiana Rezende Aguiar, Agente de Contratagdo, o subscrevo.
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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO:

Constitui o objeto do presente Termo de Referéncia a “PARTICIPACAO DE VEREADORES E
SERVIDORAS DA CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA PENHA EM CURSO DE
CAPACITACAO: “LEGISLATIVO EXPERIENCE, O MAIOR TREINAMENTO DO
BRASIL PARA CAMARAS MUNICIPAIS” PROMOVIDO PELO CEAP BRASIL, QUE
SERA REALIZADO DE FORMA PRESENCIAL NO DIAS 25 A 28 DE MARCO NA
CIDADE DE BELO HORIZONTE/MG?”, conforme condigdes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste instrumento:
2. DA ESPECIFICACAO, VALOR DOS PRODUTOS

2.1 O cursos sera ministrado no formato presencial, nos dias 25,26,27 e 28 de margo de 2025, com

um total de 12 horas de aula, consoante especificagdes da tabela abaixo:

R -h-l-: s Tea ]TW'*’]"_TT -

Ca |

TATAL RS 10.140,00

2.2 No valor do curso, estdo inclusos:

2.2.1 Material didatico (Apostila e pasta personalizada) do curso;
2.2.2. Certificado de concluséo do curso

2.2.3 Acesso a EXPO PS 25 - Feira de solugdes para o setor publico
2.2.4 Consultoria gratuita pos evento durante 30 dias

2.2.5 Cofee break
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3 CONTEUDO PROGRAMATICO

3.1. As especificagdes detalhadas dos topicos abordados estdo contidas nas propostas da empresa,
devidamente juntadas aos autos do processo em questao.

4. DA JUSTIFICATIVA

A presente contratagdo , de empresa especializada em capacitagdo visa a ampliagdo da visdo e
conhecimento do servidor, gerando potencial transformador na dinamica do trabalho, otimizando
resultados e impactando a tomada de decisdes. Permitira atualizagdo/aprofundamento dos
participantes , esclarecimentos de duvidas , conhecimento e ferramentas que facilitem a gestdo.
Servidores mais qualificados tendem a desempenhar suas fungdes com maior eficiéncia e
comprometimento, refletindo diretamente na qualidade dos servigos prestados e no alcance dos

objetivos institucionais do Orgao.

5 DA JUSTIFICATIVA DA SITUACAO DE INEXIGIBILIDADE E RAZAO DA
ESCOLHA DO EXECUTANTE DO SERVICO

5.1. A presente contratagdo sera feita diretamente, por inexigibilidade de licitagdo, com base na
alinea “f”, inciso II1, artigo 74, da Lei n.° 14,133/2021.

5.2 Como ainda néo foi expedida normativa sobre a nova lei, utilizou-se como analogia a Orientagdo
Normativa n° 18/2009 da Advocacia Geral da Uniao:

Conforme Orientagdo Normativa n® 18/2009 da Advocacia-Geral da
Unifio, atualizada em 2018, “contrata-se por inexigibilidade de
licitagdo com fundamento no art. 25, caput ou inciso I1, da lei n® 8.666,
de 21 de junheo de 1993, pessoas naturais ¢ juridicas para ministrar
cursos fechados para treinamento e aperfeicoamento de pessoal ou a
inscrigdo em cursos abertos”,

5.3 Quanto ao enquadramento como servigos técnico-profissionais especializados, a solugé@o a ser
contratada esta prevista no inciso VI, do art. 13, da Lei n° 8.666/93: “rreinamento e aperfeicoamento
de pessoal”,

5.4. Existe inviabilidade de competi¢do por auséncia de critérios objetivos de sele¢do do objeto
pretendido pela Administragdo. Dado o carater subjetivo dos servigos, estes ndo podem ser definidas
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de um modo objetivo e selecionadas por meio de critérios como prego e/ou técnica. Assim, ndo
existe possibilidade de delimitar critérios que permitam a comparagaoc/competi¢do entre eventuais
produtos e servigos existentes no mercado.

6 JUSTIFICATIVA DO PRECO

6.1, Conforme Orientagio Normativa AGU n° 17, de 01.04.2009, “a razoabilidade do valor das
contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos™.

6.2. Ainda, a Instrugio Normativa n® 73/2020, do Ministério da Economia, que dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizagio de pesquisa de pregos, disciplinou regras especificas
para comprovagdo da razoabilidade de pregos nas contratagbes diretas por inexigibilidade de
licitagdo:

Art. 7° Os_processos de inexigibilidade de licitagio deverdo ser
instruidos com a devida justificativa de que o preco ofertado a

administraciio é condizente com o praticado pelo mercado. em especial
por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da autorizagdo da inexigibilidade pela
autoridade competente,

I1 - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo. contendo data e
hora de acesso.

§1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou meétodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados
pela autoridade competente.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada n3o tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que
trata o caput pode ser realizada com objetos de mesma natureza.

§3° Caso a justificativa de pregos aponte para a possibilidade de
competi¢do no mercado, vedada esta a inexigibilidade.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as hipoteses de
dispensa de licitagdo, em especial as previstas nos incisos II1, TV, XV,
XVI e XVII do artigo 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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6.3. Assim, a razoabilidade do prego pode ser verificada através do mapa comparativo abaixo:

Valor do Valor da
— Zn contratagdo do
§ Descriciio do curso = 5 c::;‘; mesmo curso
B ® CII)VI B.IP | . POT outros
T | Orgdos Pblicos
C.M
1 Legislativo Experience 18h . 5R9g500 Taru\:;; iﬁp
1.790,00

7. OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1. Executar os servi¢os conforme especificagdes deste TR e de sua proposta, com a alocagao dos
empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais, além de fornecer e
utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, na qualidade e quantidade
minimas especificadas neste documento e na proposta.

7.2. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado
pelo fiscal do contrato, s servigos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes
resultantes da execugdo ou dos materiais empregados.

7.3. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servigos a serem executados,
em conformidade com as normas e determinagdes em vigor

7.4. Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para analise e aprovagdo, quaisquer mudangas
nos métodos executivos que fujam as especificagdes do objeto.

7.5. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,
todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas para a contratagao.

7.6. Elaborar a lista de presenga dos participantes;
7.7. Emitir certificados de participagdo;,
7.8. Elaborar e encaminhar o material de apoio as aulas para todos os participantes;

7.9. Responsabilizar-se pelas despesas relacionadas com os palestrantes e equipe de apoio.
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8. OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

8.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela Contratada, de acordo com as
clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

82 Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeigdes, falhas ou
irregularidades constatadas no curso da execucdo dos servigos, fixando prazo para a sua corregao,
certificando-se que as solugdes por ela propostas sejam as mais adequadas;

8 3. Enviar, em tempo habil, a lista de inscrigdo dos participantes para elaboragdo dos certificados;

8.4. Pagar a Contratada o valor resultante da prestagdo do servigo, no prazo e condigdes
estabelecidas neste Projeto Basico.

9. PAGAMENTO

9.1 O pagamento a favor do contratado sera efetuado até o 10” (décimo) dia apos o recebimento
de cada etapa da execugdo do curso, conforme datas previstas na tabela do item 2, mediante a
apresentacio da respectiva nota fiscal/fatura devidamente atestada pelo setor competente. Para os
fins de pagamento ainda seré solicitada a apresentagdo das certiddes negativas de débitos relativas
ao FGTS, a previdéncia, ao trabalho, situagdo fiscal tributaria federal, certiddo negativa de tributos
estaduais e municipais, certiddo consolidada do TCU mantendo-se as mesmas condigdes de
habilitagdo do certame, sendo que as mesmas deverdo sempre apresentar data de validade posterior

a data de emissdo das respectivas Notas Fiscais.

9.2 Na ocorréncia de rejei¢do da(s) Nota(s) Fiscal(is), motivada por erro ou incorregdes, 0 prazo

para pagamento passara a ser contado a partir da data da sua reapresentagao.

9.3  Se houver atraso apos o prazo previsto, as faturas serdo pagas acrescidas de juros de mora de
6% (seis por cento) ao ano, aplicados pro rata die da data do vencimento até o efetivo pagamento,

desde que solicitado pela Empresa.

9.4 O valor dos encargos sera calculado pela formula: EM =1 x N x VP, onde: EM = Encargos
moratorios devidos; N = Numeros de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento; I = Indice de compensagdo financeira = 0,00016438; e VP = Valor da prestagdo em

atraso.
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9.5 Nenhum pagamento sera efetuado enquanto pendente de liquidagdo qualquer obrigagdo

financeira, sem que isso gere direito a alteragdo de pregos ou a compensagao financeira.

9.6 O pagamento sera feito por meio de ordem bancaria em conta a ser indicada pela contratada

cuja ordem bancaria dara quitagdo ao pagamento.

97 O CNPJ contido na nota fiscal/fatura emitida pela Contratada devera ser 0 mesmo que estiver
registrado no contrato celebrado ou instrumento equivalente, independentemente da favorecida ser
matriz, filial, sucursal ou agéncia.

10. SANCOES ADMINISTRATIVAS

10.1. Aplicam-se as seguintes sangdes administrativas nos casos de inadimplemento
das obrigagdes contratuais, garantida a prévia defesa, conforme Lei 14.133/2021:
I - Adverténcia;

II - Multa nas seguintes condigdes:

11 ANEXOS

11.1 Propostas de pregos da empresa;

11.2 Comprovagao da razoabilidade dos pregos;

11.3 Notas de empenhos referentes a contratagdio da empresa em questdo por meio de

inexigibilidade de licitagdo por outros entes/orgdos da Administragéo Publica;

11.4 Documentos de habilitagdo da empresa ¢ CNPJ.

Bom Jesus da Penha- MG, 17 de Margo de 2025.

Francielly ﬁorais Pires

Presidente da CiAmara Municipal

\0% osa Silva Santos
Coordenador de Planejamento Ur¢amentirio e de contratos administrativos
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Parecer Juridico

Data: 24/03/2025

Interessado/6rgio solicitante: Fabiana Rezende Aguiar, Agente de Contrata¢ao da Camara
Municipal de Bom Jesus da Penha

Processo Licitatorio n.” 04/2025 — Inexigibilidade n.” 01/2025

Modalidade: Inexigibilidade

Assunto/Emenda: Capacitagio de Vereadores e servidores da Camara Municipal de Bom Jesus
da Penha em curso de capacitagiio: “Legislativo Experience, o maior treinamento do Brasil para
Céamara Municipais”

1. Delimitagiio do objeto de andlise

O presente parecer tem por objetivo analisar a regularidade juridica do
procedimento licitatorio n® 04/2025, instaurado pela Camara Municipal de Bom Jesus da Penha,
visando & contratacio de Curso de Capacitagio de Vereadores e servidores da Camara
Municipal de Bom Jesus da Penha: “Legislativo Experience, 0 maior treinamento do Brasil para

Céamara Municipais”.

A analise sera realizada a luz da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, da
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, bem como de normativos correlatos, doutrina e

jurisprudéncia pertinentes ao tema.

Ressalta-se que este parecer se limitara ao exame dos aspectos juridicos da licitagao,
sem adentrar em questdes técnicas, administrativas ou de conveniéncia e oportunidade, que sdo
de competéncia exclusiva da Administragdo Publica, conforme estabelecido pelo Tribunal de

Contas da Unidio e pelo Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

1.1 Dos limites da analise juridica

O presente parecer tem por finalidade assistir a autoridade competente no controle
prévio de legalidade do procedimento licitatorio, nos termos do art. 53, § 4°, da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021. Cabe destacar que a manifestagdo juridica ndo implica
fiscalizagdo posterior quanto ao cumprimento das recomendagdes eventualmente formuladas.
As observagdes eventualmente apresentadas neste parecer possuem carater opinativo e visam a

oferecer maior seguranga juridica a autoridade assessorada. O gestor, dentro da margem de

|
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discricionariedade que lhe é conferida pela legislagdo, poderd avaliar e acatar as
recomendagdes, ou fundamentar sua decisdo em sentido diverso. Caso a Administragéo decida

nio acatar as orientagdes apresentadas, deve justificar nos autos os fundamentos de sua decisdo

Noutro giro, ressalte-se que a andlise aqui empreendida se limita aos aspectos
juridicos do procedimento licitatorio, ndo abrangendo avaliagdes de carater técnico,
administrativo ou de conveniéncia e oportunidade. Questdes relativas ao detalhamento do
objeto da contratagdo, suas especificagdes e requisitos técnicos sdo de competéncia da

Administragdo Publica, que deve se respaldar em estudos elaborados pelas areas responsaveis.

Por fim, parte-se do pressuposto de que as especificagdes técnicas constantes do
presente processo, incluindo a definigdo do objeto, suas caracteristicas, requisitos e a avaliagao
do prego estimado, foram estabelecidas pelo setor competente, com respaldo em critérios
técnicos objetivos e alinhadas ao interesse publico. Da mesma forma, entende-se que o
exercicio da competéncia discricionéria pelo 6rgao responsavel foi devidamente motivado nos

autos, em conformidade com os principios da Administragdo Publica.

Neste aspecto, ndo compete ao orgéio de assessoramento juridico realizar auditoria
sobre a competéncia dos agentes pblicos na pratica de atos administrativos, tampouco revisar
atos ja praticados, A verifica¢do do cumprimento das atribuigdes funcionais € responsabilidade
de cada agente envolvido, devendo este garantir que suas agdes estejam dentro dos limites legais

e regulamentares aplicaveis.

2. Relatorio

Trata-se de Procedimento Administrativo de Dispensa de Licitagdo na forma fisica,
conforme disposto na Resolugdo Legislativa n.° 202/2024 e autorizagdo constante da Lei
Federal n.° 14.133/2021, em seu art. 176, inciso II, tendo em vista que o Municipio de Bom
Jesus da Penha tem menos de 20.000 (vinte mil) habitantes.

O presente parecer tem por finalidade analisar a regularidade juridica do
procedimento, verificando sua conformidade com os dispositivos normativos aplicaveis,
especialmente no que se refere ao planejamento da contratagdo, & publicidade, a

competitividade, 4 legalidade das exigéncias editalicias e a adequagio da minuta do contrato.

2
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Para a formagdo do juizo juridice acerca da regularidade do certame, foram examinados 0§
seguintes documentos que instruem a fase preparatoria do processo licitatorio, nos termos do
art. 18 da Lei Federal n.° 14.133/2021:

a) Documento de Formalizagio da Demanda (DFD) — (pagina 2 a 5),

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP) — ndo apresentado conforme justificado na

pagina 4,

¢) Termo de Referéncia (TR) — (paginas 9 a 14),
d) Ata de Dispensa de Licitagdo — (pagina 55),
¢) Termo Justificativo de Dispensa — (pagina 56 a 58).

A partir da analise dos referidos documentos, passa-se a apreciagdo juridica dos
aspectos essenciais do procedimento licitatorio, com vistas a assegurar sua regularidade e

conformidade aos principios da Administragdo Publica.

Objetiva-se com o presente procedimento administrativo a capacitagdo de
Vereadores e servidores da Camara Municipal de Bom Jesus da Penha em curso: “Legislativo

Experience, o maior treinamento do Brasil para Camaras Municipais”, com fundamento no que
dispde o art. 74, inciso 111, alinea “f” da Lei Federal n.° 14.133, de 2021,

Extrai-se dos autos deste procedimento administrativo de Dispensa de Licitagao,
que a necessidade da capacitacdo dos vereadores e servidores da Camara foi devidamente
justificada no Documento de Formalizagio de Demanda — DFD acostado nestes autos,
elaborado pela servidora municipal, Adriana Rosa Silva Lemos, Secretaria Geral da Camara

Municipal (item “3 — Justificativa™).

Também consta dos autos 0 memorando elaborado pela Agente de Contratagéo,
servidora Fabiana Rezende Aguiar, enderegado ao setor de contabilidade da Camara Municipal,
representado pela contadora, Sirlene Silva da Silveira Morais, solicitando informagdes acerca
da existéncia ou ndo de dotagdo orgamentaria propria e suficiente para suportar o registro e
contabilizagdo da despesa a ser contraida no importe aproximado médio de R$ 10.140,00 (dez

mil, cento e quarenta reais).

3 O
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Na sequéncia, outro memorando foi juntado pela contadora informando a existéncia

de dotagdo orgamentaria para suportar a despesa a ser realizada na compra das placas.

O Termo de Referéncia — TR subscrito pela Presidente da Camara Municipal e pela
Agente de Contratagdo, Francielly Morais Pires ¢ Adriana Rosa Silva Santos, respectivamente,

esta presente no processo.

E por fim aparece Foram lavrada Ata de Dispensa de Licitagdo para analisar toda a

documentagdo relativa a Regularidade Fiscal da empresa a ser contratada
Nio foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar.

De posse da documentagdo elaborada na fase preliminar deste procedimento
administrativo de Dispensa de Licitagdo, a Agente de Contratagdo através de memorando por
ela subscrito requer a emissdo deste parecer juridico, com base no disposto no inciso 111, alinea

“f* do art. 74 da Lei n.° 14.133/2021.

Eis, em sintese, o relatorio que interessa para a analise juridica da matéria em

questdo.
3. Fundamentacio.

Como é sabido a Lei Federal n.° 14.133, de 2021 ao regulamentar o art. 37, inciso
XXI da Constitui¢do Federal, relacionou algumas situagdes ou excegdes em que a licitagdo €

dispensada, dispensavel ou inexigivel. Vejamos:

Art. 74, E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigio, em especial nos
casos de;

I - aquisi¢io de maleriais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de
servigos que s possam scr fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos:

I1 - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniffo piblica:

111 - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagiio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagio:

a) estudos técnicos, plangjamentos. projetos bidsicos ou projetos executivos:
b) pareceres, pericias ¢ avaliagdes em geral:

4
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¢) assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributdrias;
d) fiscalizagio, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos:

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restaurago de obras de arte e de bens de valor historico:

h) controles de gualidade e tecnoldgico. analises, testes € ensaios de campo €
laboratoriais. instrumentagdo ¢ monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente ¢ demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagiio de imével cujas caracteristicas de instalagdes ¢ de
localizagio tornem necessdria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso 1 do caput deste astigo. a Administracdo
deverd demonsirar a inviabilidade de competigio mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéneia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do capul deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contralo,
declaragio, carta on outro documento que ateste a exclusividade permanente ¢
continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico. do profissional do
setor artistico. afastada a possibilidade de contratacio direta por
inexigibilidade por meio de empreséario com representagio restrita a evento ou
local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso ITi do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia.
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagfio do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso I11 do caput deste artigo, €
vedada a subcontratagio de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagio prévia do bem, do seu estado de conservagdo. dos custos de
adaptagdes. quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo. e do prazo
de amortizagdo dos investimentos;

I - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

111 - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado
ou locado pela Administragio ¢ que evidenciem vantagem para ¢la,

No caso em tela, importante destacar o previsto no inciso III do artigo supracitado,
traz a enumera¢io dos servicos técnmicos especializados aptos a elidir a licitacdo.
Inexigibilidade de licitagdo prevista neste inciso a lei exige, ainda, a notoria especializagdo,
sendo vedada ainda a subcontratacgdo a terceiros.
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Cabe ressaltar, que a area demandante, apresentou no Termo de Referéncia,
justificativa da contratagdo ante a necessidade de capacitagao dos servidores inscritos para

aprimorar sua atuagdo no desempenho das respectivas atividades.

Oportunamente devemos avaliar que o mencionado Termo de Referéncia cumpriu

os requisitos minimos dispostos no 6°, XXIII, da Nova Lei de Licitagao, vejamos

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio de bens
¢ servigos, que deve conter 0s seguintes pardmetros ¢ elementos descritivos:
a) definigio do objeto. incluidos sua natureza. os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso. a possibilidade de sna prorrogaciio;

b) fundamentagiio da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos
téenicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos. no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas:
¢) descrigdo da solugiio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto:

d) requisitos da contratagio:

¢) modelo de execugio do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o sew inicio ate o seu
encerramento,

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucio do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo drgdo ou entidade:;

) critérios de medigdo e de pagamento,

h) forma e critérios de selegiio do fornecedor,

i) estimativas do valor da contratagdo. acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais. das memorias de calculo ¢ dos documentos que Ihe dio suporte.
com os pardmetros utilizados para a oblengao dos pregos ¢ para 0s respectivos
caleulos, que devem constar de documento separado ¢ classificado;

J) adequagdo orgamentdria;

Pois bem, para que se avalie a regularidade da inexigibilidade de
licitagdo, ¢ necessario verificar inicialmente se o contratado possui notoria especializagio,
requisito que caracteriza a inviabilidade de competi¢@o para contratagdo de servigos técnicos
especializados. Mas, ates de tudo, precisamos nos socorrer ac conceito proprio de notoria

especializagdo, trazido pela lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, inciso XIX;

Art. 6°,.. XIX - notdria especializagiio: qualidade de profissional ou de
empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade. decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacio.
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabatho ¢ essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato:
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De fato analisando o presente caso, parece-me que os servigos prestados pela
empresa, sdo de grande relevancia para as atividades a serem executadas, uma vez que

proporcionardo aperfeigoamento dos servidores e agente politicos no trato com a coisa publica,

Na mesma linha, no que tange a notoria especializagdo, anexou-se aos autos,

juntamente com a proposta do particular, prolifico curriculo dos palestrantes.

Ainda para embasar o procedimento de inexigibilidade de licitagdo, € preciso

observar o disposto no artigo 72 da Lei n® 14.133/21, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo dircta. que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagfo, devera ser instruido com o0s scguintes
documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos. termo de referéncia, projelo basico ou projeto
executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no an.
23 desta Lei.

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos Tequisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
COM O COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio ¢
qualificagio minima necessaria;

V1 - raziio da escolha do contratado:

VII - justificativa de prego;

VI - autorizagio da autoridade competente.

Paragrafo inico. O ato que autoriza a contratagio direta ou 0 extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposi¢io do piblico em sitio
eletronico oficial

Acerca da justificativa do prego, importante ressaltar que ela deve evidenciar a
razoabilidade dos pregos contratados, demonstrando ser esse valor razoavel, ou seja adequado,
compativel ¢ proporcional ao custo do bem ou servico que se pretende adquirir. Tal
comprovagdo se dara através de ampla pesquisa de pregos praticados no mercado, desta forma
a demonstrar que o prego indicado é compativel com os pregos apurados na pesquisa. Nesse
caso, ainda que seja inviavel a cotagdo de pregos com outras sociedades empresarias, em razio
da exclusividade, € possivel praticado pelo fornecedor com outros entes publicos ou privado.

Neste sentido, a orientagdo Normativa/AGU 17 dispde:
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“a razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de
licitagAo podera ser aferida por meio da comparago da proposta apresentada
com 0s pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes piblicos
¢/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.”

Apenas para efeitos de ressalva, ¢ necessario salientar que o processo chegou até
esta Procuradoria Juridica devidamente instruida pelos orgamentos para efeitos de balizamento.
Todavia, reservo-me do direito de ndo adentrar ao mérito dos valores, visto que € de inteira

responsabilidade da Secretaria solicitante

Cabe ao Gestor Municipal fazer a analise de cada caso concreto em relagdo ao
custo/beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e do

interesse publico que a contratagdo direta proporciona.

Pois bem, consta nos autos que a necessidade da capacitagdo dos vereadores e
servidores j4 mencionada e foi justificada no Documento de Formalizagdo da Demanda -DFD
acostado aos autos, elaborado pela servidora municipal, Adriana Rosa Silva Lemos, Secretaria

Geral da Camara Municipal (item “3 — Justificativa™).

Foi elaborado o necessario Termo de Referéncia — TR e ndo confeccionado o
Estudo Técnico Preliminar, este ultimo entendo ser realmente desnecessario em virtude do que
dispde o art. 72, inciso 1 da Lei Federal n.® 14.133/2021 e art. 2° inciso I da Resolugdo
Legislativa n.® 202/2024, em razdo do baixo valor da contratagdo do produto e da quantidade a

ser adquirida, que facilita a elaboragéo simples e rapida do objeto pretendido.

Nesse caso, ainda que se trate de inexigibilidade, faz-se necessaria a formalizagdo
de um procedimento € a celebragdo do competente contrato administrativo a ser firmado entre
as partes envolvidas, de um lado a Camara Municipal e de outro, a empresa selecionada.

Registre-se que o contrato, nesse caso, s sera elaborado quando for necessario.

4. Conclusio.

Diante da analise juridica realizada, verifica-se que o processo licitatorio n.°

04/2025, Inexigibilidade n.° 01/2025 encontra-se, em sua esséncia, formalmente adequado aos
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preceitos da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, respeitando os principios da legalidade,

transparéncia, competitividade e eficiéncia.

No entanto, identificaram-se pontos que demandam adequagbes ou
esclarecimentos, visando mitigar riscos juridicos e garantir maior seguranga na condugdo do
certame. Assim, recomenda-se a Administragio que adote as seguintes providéncias antes da

continuidade do procedimento:

a) Que a responsavel pelo pedido de compra anexado as pagina 6, assine o
documento para que o mesmo ndo seja considerado apocrifo;

b) A inclusdo do documento de autorizagdo da autoridade competente, conforme
determina o artigo 72, inciso VIII da Lei n.” 14.133/2021;

Caso a Administragdo opte por ndo acatar as recomendagdes, recomenda-se que
justifique formalmente nos autos os fundamentos que embasem sua decisdo, em conformidade
com o art. 50, VII da Lei Federal n.° 9.784/1999.

Nao havendo objegdes adicionais, OPINA-SE FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento da licitagdo, DESDE QUE sejam atendidas as recomendagdes acima
mencionadas, garantindo a conformidade do procedimento com os requisitos legais e

regulamentares aplicaveis.

Salvo melhor Juizo eis 0 PARECER JURIDICO requerido, que se submete a
consideragéo superior.

Bom Jesus da Penha (MG), em 24 de margo de 2025.

../-%/L QL

Mirelly de Paula Tame Lima
Advogada do Legislativo
OAB-MG. N." 97.867
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TERMO DE RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

Ratifico por este termo, o Processo Licitatorio PRC 04/2025 — INEXIGIBILIDADE
N° 01/2025, CUJO OBJETO E “PARTICIPACAO DE VEREADORES E SERVIDORAS DA
CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA PENHA EM CURSO DE CAPACITACAO:
“LEGISLATIVO EXPERIENCE, O MAIOR TREINAMENTO DO BRASIL PARA
CAMARAS MUNICIPAIS® PROMOVIDO PELO CEAP BRASIL, QUE SERA
REALIZADO DE FORMA PRESENCIAL NO DIAS 25 A 28 DE MARCO NA CIDADE DE
BELO HORIZONTE/MG.”, sendo a contratada a empresa “Ceap Brasil”, no valor de total de
R$ 10.140,00 (dez mil, cento e quarenta reais) com base no Art. 74, inciso 1L, alinea f, da Lei
14.133/21 e suas alteragdes posteriores, de acordo com o parecer da Assessoria Juridica desta
Camara Municipal, e tendo em vista os elementos que instruem o processo, com fundamento
no qual o RATIFICO, para todos os fins de direito.

Bom Jesus da Penha, 24 de Margo de 2025

FRANCIELL IS PIRES

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

(Copia deste documento foi publicado no mural no hall da sede da Camara Municipal, nesta
data, para conhecimento dos interessados)
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