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A Excelentissima Senhora
Isadora Caroline da Silveira de Sousa
Presidente da CAmara Municipal de Bom Jesus da Penha

Senhora Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no art. 238,
paragrafo unico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer Prévio sobre as
contas desse Municipio, na Sessdio de 14/11/2023, referente ao processo acima epigrafado,
disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 29/11/2023, com as recomendagdes contidas no item 111,
alineas “a”, “b” e “c”, do referido Acordao, para adog@o das medidas cabiveis.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatoérios, pareceres, despachos,
Ementa, Acérdaos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apés o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal, deverdo
ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no enderego
www.mpe.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versdo digitalizada: Resolugdo aprovada,
promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se tiver verificado, com a
relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da votagdo, conforme disposto no art.
44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como comprovagédo da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, que, o descumprimento da remessa dos documentos listados, via SIMP, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo unico do dispositivo legal retromencionado,
poderé ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei Complementar 102/2008,
bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério Publico.

Cientifico-lhe, ainda, que, em ambito local, acompanhe o cumprimento da Meta 18 do
PNE, bem como a distribuigdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do FUNDEB, conforme as
disposi¢des do art. 33, §§ 1° e 2° da Lei n. 14.113/20, adotando as medias cabiveis em sua esfera de
competéncia.

Respeitosamente,

meirinhas Arcanjo
ordenadora

COMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
Qualquer duvida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Publico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196

etc
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PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO.
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

Tendo sido constatado o cumprimento dos indices constitucionais da educagdo e da salde, o
respeito aos limites constitucionais e legais estabelecidos para o repasse de recursos ao Poder
Legislativo, para os gastos com pessoal, para o endividamento e para a realizagdo de operagoes
de crédito, bem como a regularidade da execugdo orgamentaria e da abertura de créditos
adicionais, deve ser emitido parecer prévio pela aprova¢dao das contas anuais referentes ao
exercicio financeiro de 2022, com fulcro no art. 45, I, da Lei Orgénica ¢ no art. 240, I, do
Regimento Interno.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Senhor Nei André Freire, chefe do Poder Executivo do Municipio de Bom Jesus da
Penha no exercicio de 2022, com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei Organica
e no art. 240, I, do Regimento Interno;

1) recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que:

a) determine ao responsavel pelo Servico Municipal de Contabilidade que atente para
as normas relativas ao registro e controle da execugdo do orgamento por fonte de

recurso, bem quanto ao efetivo controle das disponibilidades de caixa, nos termos
prescritos na LRF;

b) observe os termos da Consulta n. 932.477/14 deste Tribunal de Contas que veda a
abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas,
excetuando as originadas do FUNDEB (118, 218, 119 e 219) e das aplicagdes
constitucionais em Ensino e Saude (101, 201, 102, 202), incluidas as fontes 100 e
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¢) nos proximos exercicios, as projegdes de despesas se adequem as reais necessidades
do Legislativo, evitando a superestimagdo de gastos e, consequentemente, a
obscuridade do processo de planegjamento do orgamento municipal;
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a partir do exercicio de 2023, as despesas a serem computadas na aplicagdo minima
de 15% das receitas de impostos em agdes e servigos publicos de saide (ASPS),
devem ser empenhadas e pagas utilizando somente a fonte de recurso 1.500.000 e
no empenho deve constar o codigo de acompanhamento da execugdo orgamentéaria
(CO) 1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/22. A movimentagdo dos recursos
correspondentes deve ser feita em conta corrente bancdria especifica, sendo
identificados e escriturados de forma individualizada, conforme parametros
utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/11, alterada pela INTC n. 15/2011
e Comunicado Sicom n. 35/14, como também de forma atender a Consulta n.
1.088.810, ao disposto na Lei n. 8.080/90, LC n. 141/12 c/c os arts. 2°, §§ 1°e 2° ¢
8°da INTC n. 19/28;

a partir de 2024, as despesas relativas a contratos firmados para a execugdo indireta
de servigos relacionados a atividade finalistica do municipio nos quais se faca
possivel a identificagdo e o relacionamento da mao de obra com o servigo prestado,
sejam classificadas na natureza "3.3.xx.34.xx - Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo", as quais devem ser computadas para
fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°da LCn. 101/2000
¢/c art. 37, incisos II e IX da CR/88 e Consulta n. 1.114.524;

as despesas relacionadas a servigos médicos plantonistas especializados e a
profissionais contratados para atuar na Estratégia de Saide da Familia, sejam
classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (clemento de despesa 34 - Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento
de despesa 04 - Contratagao por Tempo Determinado - necessidade tempordria de
excepcional interesse publico), as quais devem ser computadas para fins de limite
da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1° da LC n. 101/2000 c/c art. 37,
incisos IT e IX da CR/88 e Consultas TCE/MG n. 838.498 ¢ 898.330;

determine ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno que, nos proximos
exercicios, elabore relatorio em conformidade com as instru¢des normativas deste
Tribunal que regem a matéria;

recomendar ao chefe do Poder Legislativo que:

a)

b)

nos proximos exercicios, as projegdes de despesas se adequem as reais necessidades
do Legislativo, evitando a superestimagdo de gastos e, consequentemente, a
obscuridade do processo de planejamento do orgamento municipal;

no julgamento das contas, seja respeitado o devido processo legal, assegurando a
responsavel o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV,
da Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), devendo a decisio proferida ser

devidamente motivada, com explicitagdo de seus fundamentos, sob pena de
nulidade;

observe o disposto no art. 44 da Lei Orgénica desta Corte, o qual fixa prazo de 30
(trinta) dias, contados da conclusio do julgamento pelo Legislativo, para que o
presidente da Cimara Municipal envie ao Tribunal “cépia autenticada da resolucio
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dade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, u‘jdigo verificador n, 3419861 [dores
presentes € o resultado numérico da votagdo”, além de determinar a manifestagio
dos responsdveis sobre o estado do julgamento das contas, no prazo de 120 (cento
e vinte) dias, contados do recebimento do parecer prévio;

determinar a intimag¢ao do responsavel acerca do teor deste parecer prévio;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

'I' Processo | 147871 — Prestacio de Contas do Executive Municipa

leor do parecer previo — Pagina 3 de 12

V) determinar que se dé ciéncia do inteiro teor deste parecer, por meio eletronico, ao
presidente da Camara Municipal e ao presidente do Conselho Municipal do Fundeb, em
ambito local, para que acompanhe o cumprimento da Meta 18 do PNE, bem como a
distribuigao, transferéncia e aplicagdo dos recursos do Fundeb, conforme as disposi¢des
do art. 33, §§ 1° e 2° da Lei n. 14.113/20, adotando as medidas cabiveis em sua esfera
de competéncias;

VI)  determinar o arquivamento dos autos apds a promog¢ao das medidas legais cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro e o Conselheiro
Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.
Plenério Governador Milton Campos, 14 de novembro de 2023.
DURVAL ANGELO
Presidente
CLAUDIO COUTO TERRAO

Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 14/11/2023

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se da prestacido de contas anual do Senhor Nei André Freire, chefe do Poder Executivo
do Municipio de Bom Jesus da Penha no exercicio de 2022.

A Unidade Técnica realizou seu estudo nos termos da TN n. 04/17 e da Ordem de St?rvilgo
Conjunta n. 03/22, tendo concluido pela aprovagio das contas, em conformidade com o inciso
I do art. 45 da Lei Orgéanica, com recomendagdes (pega n. 21).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC) manifestou-se pela emissdo de parecer
prévio pela aprovagao das contas, com ressalvas (pega n. 24).

E o relatério, no essencial.
Im- FUNDAMENTACAO

Em razdo da auséncia de irregularidades tendentes a rejeigdo das contas ¢ em atengdo ao
principio da celeridade processual, ndo se determinou a citagdo do gestor no presente processo.

Passa-se a analise dos itens que compdem o escopo desta prestagao de contas, nos termos da
Ordem de Servigo Conjunta n. 03/22, ressaltando que as informagdes foram obtidas a partir de
dados enviados pelo responsavel por meio do Sistema Informatizado de Contas Municipais
(Sicom).

I1.1 — Execuciao Orcamentaria e abertura de créditos adicionais

O controle sobre a execugao or¢camentdria nos presentes autos compreende a analise atinente a
consumacao do orgamento publico municipal durante o ano, frente ao que se encontrava
previsto. Salienta-se que o ciclo orgamentério ¢ composto por quatro fases: (i) elaboragao; (ii)
aprovagdo; (iii) execucdo e (iv) controle. As duas primeiras fases compdem a etapa de
planejamento, durante a qual ocorre a elaboracdo do orgamento com a participagdo tanto do
Poder Executivo quanto do Legislativo, o qual, ao final, aprova a Lei Orcamentdria Anual
(LOA), fixando o orcamento que serda executado pelo prefeito no ano seguinte. A execugio
ocorre quando esse plano € posto em pratica, por meio da arrecadagdo de receitas e da realizagio
de despesas. Por fim, o controle, que pode ser exercido por diversos atores e meios, materializa-
se, também, neste procedimento constitucionalmente previsto de prestagdo de contas anual.

Depois de fixado, o or¢amento pode sofrer alteragdes, acréscimos ou redugdes, desde que eles
ndo desvirtuem a proposta aprovada originalmente e que observem o regramento normativo
aplicdvel, uma vez que o planejamento e a transparéncia sdo diretrizes que devem nortear a
gestao publica.

O quadro a seguir apresenta um resumo das informagdes relativas a execucgdo orgamentaria do
municipio no exercicio de 2022, a partir dos dados consignados no relatdrio técnico, indicando
o percentual total de alteragdo realizada no orgamento em relagdo ao previsto, mediante a
abertura de créditos suplementares e especiais:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicoes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decis&o Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n, 3418861



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1147871 de Contas do Executivo Municipal
T&m Inteiro teor do parecer prévio — Pagina § de 12
S Percentual de
Créditos . alteragio
Concedidos e i do Or¢amento
Orcamento (Orcamento Créditos Créditos Previsto, por
Previsto' Previsto + Suplementares Especiais PR :i .
Acrescu.nos e Créditos
redugdes) Adicionais
R$30.798.888,56 | R$40.130.684,16 |R$8.638.117,58 |R$4.597.111,77 42%

E necessario verificar, ainda, se a abertura dos créditos adicionais foi realizada em cumprimento
as normas constitucionais e legais pertinentes, razao pela qual apresenta-se, a seguir, um
panorama da gestdo municipal nesse aspecto:

: o S Atendido pelo

Dispositivo legal Exigéncia Municiplo
Art. 42 da Lei n. 4.320/64, art. | Existéncia de lei para abertura de créditos SIM
167, V, da CR/88 adicionais.
Art. 43 da Lei n. 4.320/64, art. | Existéncia de recursos para realizagio da NAO
167, V, da CR/88 despesa.
Art. 59 da Lei n. 4.320/64, art. | A realizagdo de despesas ndo pode ser superior SIM
167, 11, da CR/88 aos créditos concedidos.

A Unidade Técnica constatou, portanto, que o empenhamento das despesas ndo excedeu ao
limite dos créditos concedidos, os quais foram precedidos de leis autorizativas, atendendo as
disposi¢des do art. 167, [T, da CR/88 e dos arts. 42 e 59 da Lei n. 4.320/64.

Apontou, todavia, a abertura de créditos suplementares ¢ especiais por excesso de arrecadagdo
sem recursos disponiveis (R$483.589,90), contrariando o disposto no artigo 43 da Lei n.
4.320/64 c/c paragrafo tnico do art. 8° da LRF. Entretanto, ndo houve empenhamento de
despesas sem recursos, conforme demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos",
nao comprometendo o equilibrio da execucdo orgamentdria, razdo pela qual afastou o
apontamento.

De fato, ¢ entendimento consolidado no ambito desta Corte que a abertura de créditos sem
recursos nao configura irregularidade apta a macular as contas anuais, se as referidas despesas
ndo forem executadas, como se verificou no presente caso. Por esse motivo, julgo que nio
houve ofensa ao disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 e no art. 167, V, da CR/88 ¢ desconsidero
a impropriedade descrita

Contudo, recomendo ao atual chefe do Executivo que determine ao responsével pelo Servigo
Municipal de Contabilidade que atente para as normas relativas ao registro e controle da
execugdo do orgamento por fonte de recurso, bem quanto ao efetivo controle das
disponibilidades de caixa, nos termos prescritos na LRF.

Embora ndo tenham sido empenhadas despesas, pelo Poder Executivo, além do limite dos
créditos autorizados, em um exame analitico dos créditos orgamentdrios por fonte de recurso,
atendendo ao disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/64 ¢ inc. IT do art, 167 da Constitui¢io da
Repiiblica de 1988 c/c § Unico do art. 8° da LC 101/00, a Unidade Técnica verificou que foram

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigoes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug#o n.02/2012 e na Deciséo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificadar n. 3418851

! Fixado na LOA.

2 A anulagdo de dotagdes é uma das fontes para abertura de créditos adicionais, razio pela qual a abertura de créditos adicionais
ndo necessariamente implica em acréscimo ao orgamento previsto na LOA.
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empenhadas despesas pela Administragdo Indireta do Municipio que ultrapassaram o limite
dos créditos autorizados, ndo atendendo a legislagdo citada, conforme Relatério anexado ao
SGAP, cuja questdo podera ser apurada em agao de fiscalizagdo propria.

De fato, de acordo com o demonstrativo Despesas Excedentes por Créditos Orgamentario,
houve empenhamento de despesas pelo Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores
Municipais de Bom Jesus da Penha, além dos créditos autorizados (R$525.528,82). Entretanto,
deixo de examinar a questdo nos presentes autos, por extrapolar o escopo de analise das contas
do Poder Executivo, definido pela Ordem de Servigo Conjunta n. 03/22.

Além disso, a Unidade Técnica salientou que foram detectados decretos de alteragoes
or¢amentarias com acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, em descumprimento ao
disposto na Consulta no 932.477. Nos termos da citada consulta, ndo devem ser abertos créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, com exce¢do daquelas originadas do
Fundeb e das aplicagdes constitucionais em Ensino e Satde.

Acolho a proposi¢do da Unidade Técnica e recomendo ao atual chefe do Poder Executivo a
observancia da Consulta n. 932.477 deste Tribunal de Contas, que veda a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando as originadas do Fundeb (118,
218, 119 ¢ 219) e das aplicagdes constitucionais em Ensino ¢ Satude (101, 201, 102 e 202),
incluidas as fontes 100 e 200, observando-se ainda a Portaria n. 3.992/17 que trata dos blocos
de financiamento das Agoes ¢ Servigos Publicos de Saude.

I1.2 — Repasse ao Poder Legislativo

No ambito municipal, compete ao prefeito realizar o repasse de recursos financeiros para
funcionamento da Casa Legislativa. Para realizacdo desse calculo, o art. 29-A da CR/88
estabeleceu receita base de calculo, realizada no ano anterior, da qual se deve repassar um
determinado percentual, que varia de 3,5% a 7%, a depender do nimero de habitantes do
municipio.

Nesse aspecto, a Unidade Técnica verificou o cumprimento do limite fixado no inciso I do art.
29-A da CF/88, equivalente a 7,00%, tendo sido transferido ao Legislativo Municipal a quantia
de R$962.700,00 (novecentos e sessenta e dois mil e setecentos reais), correspondente ao
percentual de 4,68% da receita base de calculo.

Observa-se que o percentual informado pela Unidade Técnica considerou somente o total dos
repasses concedidos, sem a deducdo de numerdrios eventualmente devolvidos pelo Poder
Legislativo durante a execugdo orgamentaria.

Nesse sentido, verifico que, apesar de os repasses concedidos terem atendidos os pardmetros
legais, os referidos recursos ndo foram integralmente utilizados, tendo o Legislativo restituido
ao Poder Executivo a quantia de R$313.522,32 (trezentos e treze mil quinhentos e vinte e dois
reais ¢ ftrinta e dois centavos), conforme demonstrativo Relagio de Despesas
Extraor¢amentarias da Camara Municipal constante do Sicom. Esse valor representou 21,76%
dos 7% constitucionalmente previstos (R$1.440.398,26) e 32,56% do repasse concedido
(R$962.700,00).

Verifica-se, também, que a LOA fixou as despesas gelals do Legislativo em R$962.700,00

demmcn mmsabmm o macmcsadn o dala seell 4 cmbncmindan ama~lie) mem mmcmsadba mn dacannan acen
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vinte e sete centavos), conforme o “Comparativo da Despesa Fixada com a Executada da
Camara Municipal”, constante no Sicom. Esses fatos denotam que houve superestimagao dos
gastos fixados para o referido Poder. Tendo em vista que a LOA advém da consolidagdo das
propostas or¢amentdrias de ambos os Poderes do municipio, entendo adequado expedir
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recomendagdes aos atuais prefeito e presidente da Camara Municipal para que, nos proximos
exercicios, as projecdes de despesas se adequem as reais necessidades do Legislativo, evitando
a superestimagdo de gastos e, consequentemente, a obscuridade do processo de planejamento
do orgamento municipal.

I1.3 — Investimento na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

A Educagio é “direito de todos e dever do Estado” (art. 205 da CR/88). Em razdo disso, o
legislador constituinte estabeleceu a maior vinculagao de receitas do nosso ordenamento a esta
area, de modo que a cada ano, do (otal das receitas de imposlos e lransferéncias, o gestor
municipal deverd aplicar no minimo 25% na Manutengdo e¢ Desenvolvimento do Ensino
(MDE).

No exercicio de 2022, apurou-se a aplicagdo de 27,60% da receita base de calculo em MDE,
cumprindo-se o percentual minimo exigido pelo art. 212 da Constituigdo.

I1.3.1 — Recursos do Fundeb

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacdao dos
Profissionais da Educacio (Fundeb) ¢ um fundo especial, de natureza contabil ¢ de ambito
estadual, composto por recursos provenientes de impostos e de transferéncias vinculados a
educagdo dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, tendo por destinagdo a manutengio e
desenvolvimento da educagdo basica publica e a valorizagdo dos profissionais da educagdo,
incluida sua condigna remuneragio, conforme disposto nos arts. 212 ¢ 212-A da Constituigdo
da Republica e arts. 1° e 2° da Lei n. 14.113/2020°.

Nos termos da referida lei, os recursos Fundeb deverao ser utilizados em agdes de manutengio
e de desenvolvimento do ensino para a educacao basica piblica (MDE) no mesmo exercicio
financeiro em que forem creditados, sendo permitido que até 10% dos recursos sejam utilizados
no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, mediante abertura de crédito adicional (art.
25, § 3°). Em seu art. 26, a referida lei prescreve que, no minimo 70% (setenta por cento) dos
recursos do Fundeb, deverao ser destinados ao pagamento dos profissionais da educagio bdsica
em efetivo exercicio.

A Unidade Técnica verificou que em 2022 foi respeitado o limite de residual de 10% previsto
no art. 25, § 3°, uma vez que somente 4,43% dos recursos do Fundeb ficaram para serem
utilizados no exercicio seguinte.

A Unidade Técnica apurou, também, que em 2022 os recursos do Fundeb destinados pelo
Municipio de Bom Jesus da Penha no pagamento dos profissionais da educagio basica em
efetivo exercicio totalizaram 79,52% da Receita Base de Calculo, cumprindo-se, portanto, o
disposto no art. 212-A, XI, da Constituigdo da Republica e no art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

A fim de realizar um exame qualitativo dos investimentos em MDE, passa-se a andlise do
cumprimento das metas previstas no Plano Nacional de Educagdo (PNE) pela municipalidade.

O PNE ¢ instrumento previsto no art. 214 da CF/88, “com o objetivo de articular o sistema
nacional de educagdo em regime de colaboragdo (...) por meio de agdes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas™ para “assegurar a manutencdo e o desenvolvimento

Documento assinado por meio de cartificado digital, conforme disposicoes contidas na Medida Praviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Deciséo Normativa
~n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3418861

3 Regulamenta o Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituigdo Federal; revoga dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; e
da outras providéncias
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do ensino”. E necessario, assim, que os diferentes érgdos previstos em lei para normatizar,
incentivar e fiscalizar a educagdo atuem de forma efetiva na garantia de um ensino de qualidade.

Além do Poder Executivo, a quem compete executar diretamente essa fungdo piblica, a Camara
Municipal, 6rgdo composto por representantes do povo, responsdvel por fiscalizar as agdes
realizadas no municipio, mediante controle externo, nos termos do disposto no art. 31 da CF/88,
bem como o Conselho Municipal de Educagéo, que é responsavel por “acompanhar a execugio
das politicas publicas e monitorar os resultados educacionais do sistema municipal™, devem
desempenhar papel fundamental no monitoramento das metas do PNE. Ademais, compoe esse
sistema o Conselho Municipal do Fundeb, 6rgéo encarregado do acompanhamento, do controle
social e da fiscalizacdo dos recursos do referido Fundo (arts. 30, TV, e 33 da Lei Federal n.
14.113/20), dos quais 70% devem ser aplicados na remuneragdo dos profissionais do magistério
da educagdo basica, consoante art. 26 da referida lei.

A partir da analise dos dados informados pelo municipio e do relatério técnico elaborado nestes
autos, infere-se o seguinte panorama:

MUNICIPIO DE BOM JESUS DA PENHA
METAS | SITUACAO EM 2022

Meta 1-A: Universalizagdo da educagao infantil para

criangas de 4 a 5 anos, até 2016. i,
Meta 1-B: Ampliagao da oferta de vagas da educagio -
i 75.80%
infantil em creches, a fim de atender ao menos 50% C .
umprida

das criangas de 0 a 3 anos, até 2024.

Meta 18: Pagamento do piso salarial nacional e
estabelecimento de plano de carreira para os Cumprida
profissionais da educacio basica, até 2016.

Embora atendidas as metas mencionadas, ¢ indispensavel que o Consclho Municipal do Fundeb
realize continuamente o necessario controle quanto a implementagdo da Meta 18 do referido
plano.

I1.4 — Investimento em Acoes e Servicos Publicos de Saude

Para que o direito a saude previsto no art. 196 da CR/88 fosse assegurado previu-se que os
municipios deveriam investir, no minimo, o percentual de 15% da receita de impostos ¢
transferéncias nas agoes e servicos piiblicos de satide (ASPS), nos termos do disposto no art.
198, § 2°, 11, da Constituicao.

O exame realizado pela Unidade Técnica, a partir das informagdes enviadas pela
municipalidade, permitiu apurar a aplicagdo do percentual de 21,66% da receita base de calculo
nessa finalidade, atendendo ao limite minimo exigido pelo art. 198, § 2°, III, da CR/88.

A Unidade Técnica apurou, entretanto, a movimentagdo de valores em contas bancarias
distintas, em contrariedade ao disposto na Lei n. 8.080/90, na Lei Complementar n. 141/12 e
nos arts. 2° ¢ 8° da IN n. 19/08 desta Corte de Contas, o que enseja a expedigdo de recomendagio
ao atual gestor para que, a partir do exercicio de 2023, as despesas a serem computadas na
aplicagdo minima de 15% das receitas de impostos em agdes e servigos publicos de satde

=~ Documento assinada For meio de certificado digital, conforme disposicoes contidas na Medida Proviscrie 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na DecisBo Normativa
n.05/2013. Os nomativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.ice.mg.gov.br, codigo verificador n, 3419861

4 Conforme informagdes constantes no portal do governo federal “Todos pela Educagdo”, disponivel em:
https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/perguntas-e-respostas-o-que-sao-e-como-funcionam-os-conselhos-
municipais-de-educacao
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(ASPS), devem ser empenhadas e pagas utilizando somente a fonte de recurso 1.500.000 e no
empenho deve constar o codigo de acompanhamento da execucdo orgamentdria (CO) 1002,
conforme Comunicado Sicom n. 16/22. A movimentagdo dos recursos correspondentes deve
ser feita em conta corrente bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/11,
alterada pela INTC n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/14, como também de forma atender
a Consulta n. 1.088.810, ao disposto na Lei n. 8.080/90, LC n. 141/2012 ¢/c os arts. 2°, §§ 1° ¢
2°, ¢ 8°da INTC n. 19/28.

IL.5 — Despesas com Pessoal

A LRF estabeleceu normas de finangas publicas voltadas a responsabilidade na gestdo fiscal,
dentre as quais destaca-se a imposigdo de limites a determinados gastos, como as despesas com
pessoal. No exercicio de 2022, os gastos com pessoal do Municipio, do Legislativo e do
Executivo Municipal apurados no estudo técnico foram os seguintes:

Limite Percentual Obediéncia ao
Percentual Atingido Limite
Municipio 60% 46,99% SIM
Executivo 54% 45,35% SIM
Legislativo 6% 1,64% SIM

Os gastos com pessoal obedeceram, portanto, aos limites percentuais estabelecidos na LRF, art.
19, 111, e art. 20, 111, alineas “a” e “b”.

Apesar disso, a Unidade Técnica recomendou que, a partir de 2024, as despesas relativas a
contratos firmados para a execugao indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do
Municipio nos quais se faga possivel 4 identificacdo e o relacionamento da mio de obra com o
servigo prestado, sejam classificadas na natureza "3.3.xx.34.xx - Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizacdao", as quais devem ser computadas para fins de limite
da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1° da LC n. 101/00 c/c art. 37, incisos 1T e IX
da CR/88 ¢ Consultan. 1.114.524.

Recomendou, também, que as despesas relacionadas a servigos médicos plantonistas
especializados e a profissionais contratados para atuar na Estratégia de Saade da Familia, sejam
classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 -
Contratagdo por Tempo Determinado - necessidade temporaria de excepcional interesse
publico), as quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal,
conforme art. 18, § 1°daLC n. 101/00 c/c art. 37, incisos Il e IX da CR/88 e Consultas TCE/MG
n.s 838.498 ¢ 898.330.

I1.6 — Divida Consolidada Liquida

Conforme mencionado, a LRF, a fim de resguardar o equilibrio financeiro, promoveu alteragdes
na forma como deve ser efetuada a gestdo dos recursos publicos. O seu art. 30 estipulou prazo
para o presidente da Republica submeter ao Senado Federal proposta sobre limites globais para
o montante da divida consolidada da Unido, dos estados e dos municipios. Esse limite de

v diviidncnniba Awnncben nn wanslaccactnd A an Damalie XA AONIN A Tusnnda Adava -
& . s - t Tt fid0

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposiges contidas na Medida Provistria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Deciséo Normativa
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maior que a RCL, o que em termos percentuais corresponde a 120% da RCL.

De acordo com o relatério técnico, o Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido pela
Resolucdo n. 40/01 do Senado Federal, uma vez que no final do exercicio de 2022, o valor da
divida consolidada liquida informado foi de R$0,00, o qual correspondeu a 0% da RCL.
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I1.7 — Operacdes de Crédito

Ainda no que se refere as limitagdes fixadas em consonancia com o art. 52 da CR/88 e com art.
30 da LRF, a Resolugdo n. 43/01 do Senado Federal estabeleceu que o total das operagoes de
crédito’ do ente municipal ndo podera ser superior a 16% da sua RCL.

A Unidade Técnica apurou que o Municipio ndo realizou operagdes de crédito no exercicio
examinado, ndo se verificando, portanto, ofensa as prescrigdes dos normativos legais
mencionados.

I1.8 — Relatorio do Controle Interno

O art. 31 da CR/88 prevé que a fiscalizagdo municipal sera exercida, também, pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo. O controle interno municipal, assim, além de atuar
durante todo o exercicio no ambito de sua competéncia fiscalizatoria, deve emitir um relatério
sobre a prestagdo de contas anual do chefe do Poder Executivo, em obediéncia as instrugoes
normativas desta Corte de Contas que regulamentam a matéria.

O Orgio Técnico apurou que o relatério elaborado pelo Controle Interno abordou parcialmente
os quesitos exigidos no item 1 do Anexo I da Instrugdo Normativa n. 04/17, conforme previsto
no art. 1°, XI, da Ordem de Servico Conjunta n. 03/22, e concluiu pela regularidade das contas.

Nesse cendrio, recomendo que, nos proximos exercicios, o Orgao de Controle Interno elabore
relatorio em conformidade com as instrugdes normativas deste Tribunal que regem a matéria.

I1.9 — Recomendacao ao Poder Legislativo

Finalmente, tendo em vista que, consoante o disposto no art. 49, IX, c/c o art. 31, § 2°, da CF/88,
as contas ora apreciadas serdo julgadas pelo Poder Legislativo, recomendo ao presidente da
Camara Municipal que seja respeitado o devido processo legal, assegurando a responsavel o
direito ao contraditorio e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV, da CF/88, devendo a decisdo

proferida ser devidamente motivada, com explicitacdo de seus fundamentos, sob pena de
nulidade.

Ademais, recomendo que observe o disposto no art. 44 da Lei Organica desta Corte, o qual fixa
prazo de 30 (trinta) dias, contado da conclusdo do julgamento pelo Legislativo, para que o
Presidente da Camara Municipal envie ao Tribunal “cépia autenticada da resolucdo votada,
promulgada e publicada, bem como das atas das sessdes em que o pronunciamento da Cimara
se tiver verificado, com relagao nominal dos Vereadores presentes ¢ o resultado numérico da
votagdo”, além de determinar a manifestagdo dos responséveis sobre o estado do julgamento
das contas, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados do recebimento do parecer prévio.

T - CONCLUSAOQO

Cumpridas as disposigdes constitucionais e legais sobre a matéria, com fundamento no art. 45,
I, da Lei Organica e no art. 240, I, do Regimento Interno, voto pela emissdo de parecer prévio
pela aprovagdo das contas de responsabilidade do Senhor Nei André Freire, chefe do Poder
Executivo do Municipio de Bom Jesus da Penha no exercicio de 2022.

Documento assinado por mein de certificado digital, conforms disposigoes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugo n.02/2012 e na Decisao Normativa
5 n.05/2013. Os normativos mencionados e a vaiidade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificadar n. 3418851 >

U dil 47, 111, Ud LSC ucLine UPCLdApUES UL CICULLLS CULLIV COLIPIVILdSL LITEAICCIHU dSSUIILUL CLll [dLdu Uc mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros”.
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Recomendo ao atual chefe do Poder Executivo que:

a)

b)

d)

g)

determine ao responsavel pelo Servigo Municipal de Contabilidade que atente para as
normas relativas ao registro e controle da execugdo do orgamento por fonte de recurso,
bem quanto ao efetivo controle das disponibilidades de caixa, nos termos prescritos na
LRF;

observe os termos da Consulta n. 932.477/14 deste Tribunal de Contas que veda a
abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando as
originadas do FUNDEB (118, 218, 119 ¢ 219) e das aplicagdes constitucionais em
Ensino e Saude (101, 201, 102, 202), incluidas as fontes 100 ¢ 200, observando-se ainda
a Portaria n. 3.992/17 que trata dos blocos de financiamento das Agdes € Servigos
Publicos de Satde;

nos proximos exercicios, as projecdes de despesas se adequem as reais necessidades do
Legislativo, evitando a superestimagdo de gastos e, consequentemente, a obscuridade
do processo de planejamento do orgamento municipal;

a partir do exercicio de 2023, as despesas a serem computadas na aplicagdo minima de
15% das receitas de impostos em agdes e servigos publicos de saiide (ASPS), devem ser
empenhadas e pagas utilizando somente a fonte de recurso 1.500.000 e no empenho
deve constar o codigo de acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1002,
conforme Comunicado Sicom n. 16/22. A movimentagao dos recursos correspondentes
deve ser feita em conta corrente bancaria especifica, sendo identificados e escriturados
de forma individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na
INTC n. 05/11, alterada pela INTC n. 15/2011 ¢ Comunicado Sicom n. 35/14, como
também de forma atender a Consulta n. 1.088.810, ao disposto na Lei n. 8.080/90, LC
n. 141/2012 c/c os.arts. 2°, §§ 1° e 2° e 8° da INTC n. 19/28;

a partir de 2024, as despesas relativas a contratos firmados para a execucao indireta de
servigos relacionados a atividade finalistica do municipio nos quais se faga possivel a
identificagdo e o relacionamento da mao de obra com o servigo prestado, sejam
classificadas na natureza "3.3.xx.34.xx - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo", as quais devem ser computadas para fins de limite da
despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1° da LC n. 101/2000 c/c art. 37, incisos
Il e IX da CR/88 ¢ Consultan. 1.114.524;

as despesas relacionadas a servigos médicos plantonistas especializados ¢ a
profissionais contratados para atuar na Estratégia de Saide da Familia, sejam
classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 - Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de
despesa 04 - Contratagio por Tempo Determinado - necessidade temporaria de
excepcional interesse publico), as quais devem ser computadas para fins de limite da
despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°da LC n. 101/2000 c/c art. 37, incisos
I1 e IX da CR/88 e Consultas TCE/MG n. 838.498 ¢ 898.330;

determine ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno que, nos préximos exercicios,
elabore relatério em conformidade com as instrugdes normativas deste Tribunal que

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigoes contidas na Medida Provisbria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decis&o Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3418861
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a)

nos proximos exercicios, as projegoes de despesas se adequem as reais necessidades do
Legislativo, evitando a superestimagao de gastos e a consequentemente, a obscuridade
do processo de planejamento do orgamento municipal;;
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b) no julgamento das contas, seja respeitado o devido processo legal, assegurando a

responsavel o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV, da
CF/88, devendo a decisdo proferida ser devidamente motivada, com explicitagdo de seus
fundamentos, sob pena de nulidade;

observe o disposto no art. 44 da Lei Orgéanica desta Corte, o qual fixa prazo de 30 (trinta)
dias, contados da conclusdo do julgamento pelo Legislativo, para que o Presidente da
Camara Municipal envie ao Tribunal “copia autenticada da resolugdo votada,
promulgada e publicada, bem como das atas das sessdes em que o pronunciamento da
Céamara se tiver verificado, com relagido nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votagdo”, além de determinar a manifestacdo dos responsaveis sobre o
estado do julgamento das contas, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados do
recebimento do parecer prévio,

Intime-se o responsavel do teor desta decisdo.

Dé-se ciéncia do inteiro teor deste parecer, por meio eletrdnico, ao presidente da Camara
Municipal e ao presidente do Conselho do Fundeb, em ambito local, para que acompanhe o
cumprimento da Meta 18 do PNE, bem como a distribuigao, transferéncia e aplicacdao dos
recursos do Fundeb, conforme as disposigoes do art. 33, §§ 1° ¢ 2°da Lein. 14.113/20, adotando
as medidas cabiveis em sua esfera de competéncias.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

dds

* ¥ k¥ ¥
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PROCESSO N° 1147871

NATUREZA: Prestacio de Contas do Executivo Municipal
EXERCICIO: 2022

ORGAO: Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Penha
RESPONSAVEL: Nei André Freire

Excelentissimo Senhor Relator,

Tratam os autos da anilise da Prestacio de Contas do Executivo Municipal
de Bom Jesus da Penha, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade de Nei
André Freire, prefeito do municipio epigrafado, encaminhada a este Tribunal de Contas

por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - Sicom.

Apds anilise das informagoes constantes da prestacio de contas, a Unidade
Técnica detectou irregularidade relacionada a abertura de créditos suplementares e
especiais sem recursos, no valor de R$483.589,90, em afronta ao disposto no art. 43 da
Lei n° 4.320/64 c/c paragrafo vnico do art. 8° da Lei Complementar n° 101/2000.
Ressaltou, no entanto, que nio houve o empenho de despesas com fulcro nos referidos
créditos, razao pela qual afastou o apontamento. Deste modo, concluiu pela aprovagio
das contas (peca n° 21 dos autos, que se encontram digitalizados no Sistema de Gestido
e Administracio de Processos - SGAP).

Para além dos apontamentos acima, o ()rgio Técnico teceu recomendagoes
de natureza contibil ¢ orcamentaria, bem como acerca do monitoramento das metas do
PNE - Plano Nacional de Educacgio, a fim de que ao municipio fossem expedidas

orientagoes.

Apontou, também, acerca dos créditos disponiveis, item 2.4 da analise inicial,
que embora o Poder Executivo nao tenha empenhado despesas além do limite dos

créditos autorizados, em consonancia com o art. 59 da Lei n® 4.320/64 e com o inciso

O1./RG 1
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II do art. 167 da CR/88, c/c parigrafo tdnico do art. 8 da Lei Complementar
n° 101/2000, houve, por parte da Administracio Indireta, o empenho de gastos além do
limite dos créditos autorizados. Mencionou, diante disso, que tal fato poderia ser apurado

em agao de fiscalizagio propria.
Vieram os autos a este Parguet, para manifestagdo, nos termos regimentais.

Inicialmente, cumpre registrar que buscando aperfeigoar as agdes referentes
a anilise e processamento das prestacoes de contas anuais, para fins de emissao de
parecer prévio, o Tribunal estabeleceu, por meio da Ordem de Servico conjunta

TCEMG n° 3/2022, o escopo para o exame das contas relativas ao exercicio de 2022.

Dentro do escopo definido pelo Tribunal de Contas e verificando o exame
empreendido pela Unidade Técnica acerca das informacGes encaminhadas pelo gestor
publico e os fundamentos que dele constam; considerando que, embora nao tenham sido
empenhados, foram abertos créditos suplementares e especiais sem  recursos;
considerando ainda o carater pedagdgico-preventivo de que se incumbem os 6rgios de
controle; entende este Parguet Especial pela regularidade das contas, porém, com
ressalva.

Diante do exposto, considerando-se as informagoes extraidas do Sicom, a
delimitagdo do escopo de anilise das Prestagées de Contas e as razdes apresentadas no
relatorio técnico, OPINA este Ministério Pablico de Contas pela emissio de
parecer prévio pela aprovagao, com ressalva, das contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal de Bom Jesus da Penha, referentes ao exercicio de
2022, com arrimo no art. 45, inciso II, da Lei Complementar n® 102/2008,

OPINA, ainda, no sentido de que ao gestor sejam expedidas as
recomendagbes indicadas no relatério técnico, visto serem relevantes para o

aprimoramento da gestao municipal.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

OPINA, por fim, no sentido de que a irregularidade relativa ao empenho de
gastos acima do limite dos créditos autorizados, atribuida pelo Orgio Técnico a

Administragio Indireta do Poder Executivo, seja apurada em acao propria de fiscalizagao

desse Tribunal.

Ressalva-se que a emissio de parecer prévio nio exime o gestor da
responsabilidade por atos de gestao ilegais ou irregulares que venham a ser apurados em
outras a¢des de controle do Tribunal de Contas, bem como por este Ministério Publico,

no exercicio de suas competéncias.
E o parecer.

Belo Horizonte, 23 de outubro de 2023.

Elke Andrade Soares de Moura
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente)
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